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Vilismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (iihtne luba)
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium edastas Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks valismaalaste seaduse ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu'! (Uhtne luba) (eelnéu). Justiits- ja
Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

1. Sisulised markused

1. 25.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja2 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 Ig 41). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka halduskoormust vahendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel®.

Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelndu seletuskirja sisukokkuvdttes
kirjutada, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb,
vaheneb vdi ei muutu. Halduskoormuse kasvamisel palume seletuskirja sisukokkuvdttes
markida, mis meetmega on kavandatud suurenenud halduskoormust tasakaalustada.

2. Eeln6u § 1 punkti 13 kohaselt muudetakse valismaalaste seaduse* (VMS) § 1892. Muu
hulgas luuakse muudatusega alused, mis vodimaldavad to6tamiseks antud tahtajalise
elamisloa kehtivusajal valismaalasel olla teatud kindla perioodi to6ta.

Eelnduga kavandatud VMS § 1892 I6ige 2 punkti 1 kohaselt vdib valismaalane to6tamiseks
antud tahtajalise elamisloa kehtivusajal olla to6ta lisaks VMS § 1892 |6ikes 1 satestatud ajale
kuni kolm kuud, kui valismaalane on kannatanu kriminaalmenetluses, mille ese on
karistusseadustiku® (KarS) §-s 133, 133", 1332, 1333, 138, 138", 139, 140 véi 175 voi § 260"
I6ike 1 punktis 5 satestatud kuritegu.
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Seletuskirjas puuduvad selgitused, miks kavandatud VMS 1892 § I6ike 2 punkti 1 loetelusse
on valitud just need KarS paragrahvid. Seletuskirjas on Uksnes viidatud sellele, et eelnbuga
Ule véetava Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24.04.2024 direktiivi (EL) 2024/12336 artikkel 11
I6ike 6 kohaselt voib lubatud tdé6ta olemise periood olla kolme kuu voérra pikem, kui on
pdhjendatud alust arvata, et Ghtse loa omanik on td6tanud eriti orjastavates to6tingimustes
nagu on maaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/52/EP237 artikli 2 punktis
i.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/52/EP23 artikli 2 punktis i on éeldud: ,“eriti
orjastavad t66tingimused“— téotingimused, mille puhul esineb muu hulgas soolisest véi muust
diskrimineerimisest tulenevalt 4drmine ebaproportsionaalsus vorreldes seaduslikult tootavate
todtajate tdéotingimustega, mis mojutavad naiteks tdotajate tervist ja ohutust ning on vastuolus
inimvaarikusega“. Seega ei loo direktiivi tekst selgust kisimuses, mis alusel on valitud
kavandatud sattes viidatud KarS-i paragrahvid. Kui satte sdnastusel on naiteks vdetud
eeskuju mdnest teisest seadusest, peaks vastav info seletuskirjas kajastuma.

Palume eelndu seletuskirja tehtud markuse pinnalt tdiendada. Samuti palume selguse huvides
kirjutada seletuskirjas valja KarS paragrahvide pealkirjad.

3. Eelndu § 1 punkti 18 kohaselt tdiendatakse VMS §-ga 301", milles satestatakse todandja
vastutus riigildivu sissendudmise keelu rikkumise eest. Seletuskirjas (lk 31) on selgitatud:
.E€lnevast lahtuvalt ndhakse eelndu § 1 punktiga 18 tdé6andjale ette ka karistus, kui ta on
valismaalaselt t66tamiseks antud elamisloa riigildivu sisse ndudnud. Muudatuste jargselt voib
tédandjat, tema juhatuse liiget vdi muud esindajat, kellele oli vastava kohustuse taitmine
delegeeritud, keelu rikkumise korral karistada rahatrahviga kuni 300 trahvilhikut. Samas
ulatuses on satestatud VMS-is naiteks karistus valismaalase Eestis t66tamise tingimuste
rikkumise eest (VMS-i § 301) vdi Eestis iima seadusliku aluseta viibival valismaalasel
tootamise voimaldamise eest (VMS-i § 300). Kuigi VMS-is on teatud rikkumiste puhul vdimalik
karistada juriidilist isikut rahatrahviga kuni 32 000 eurot, ei ole nii kdrge trahvimaara
kehtestamine riigildivu sisse ndudmise karistusena proportsionaalne.”.

Seletuskirjast ei selgu, miks ei ole kavandatud juriidilise isiku vastutust. Trahvituhikutes
maaratakse rahatrahv fiilsilisele isikule®. Kui seletuskirjas tuuakse naiteks VMS §-d 300 ja
301, siis mdlemates on juriidilise isiku vastutus eraldi I1digetes 2 satestatud.

KarS § 14 kohaselt vastutab juriidiline isik siis, kui see on seaduses ettenahtud. Juriidilise isiku
vastutusele vdtmine ei eelda ega valista suiteo toime pannud flisilise isiku vastutusele
votmist, kui seaduses on ette ndhtud ka flusilise isiku vastutus. Eelnbus kavandatu kohaselt
on fuusilisele isikule ette ndhtud maksimaalne vdimalik karistus, kuid juriidiline isik on jaetud
vastutuseta.

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et kuni 32 000-eurone rahatrahv juriidilisele isikule
ei ole proportsionaalne karistus, eriti arvestades asjaolu, et KarS § 47 16ike 2 kohaselt vdib
kohus vdi kohtuvaline menetleja juriidilisele isikule vaarteo eest kohaldada rahatrahvi
100-400 000 eurot. Seega jaab 32 000 eurot maksimaalsest lubatud maarast vaga kaugele.
Kui fuusilisele isikule on kavandatud maksimaalne vdimalik karistus (300 trahvilhikut), siis
32 000 eurot juriidilise isiku puhul seda ei ole. Palume kavandada eelndu § 1 punkti 18
juriidilise isiku vastutus suuruses, mis oleks proportsionaalne arvestades flilsilisele isikule
kavandatud vastutust.

4. Justiits- ja Digiministeerium juhib tdhelepanu sellele, et VMS-is tervikuna on juriidilise isiku
karistusmaarad jaanud ajale jalgu. Flusilise isiku puhul on karistusmaarad Iabivalt satestatud
maksimaalse suurusega ehk kuni 300 trahvithikut, kuid juriidilise isiku karistused jaavad
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suurusesse kuni 3200 eurot vdi kuni 32 000 eurot. Seega fuusiline isik voib VMS alusel saada
karistuseks kuni 2400 eurot (8x300 trahvilihikut®) samas, kui juriidilise isiku maksimaalne
karistus on sellest vaid 800 eurot kérgem. Juriidilise isiku karistusmaar ei ole proportsionaalne
ning vajab muutmist. Palume hinnata VMS-s satestatud juriidilise isiku karistusmaarade
proportsionaalsust ning kavandada VMS vastavate satete muutmist. Palume anda Justiits- ja
Digiministeeriumile teada, millal vbiks vastavaid muudatusi oodata.

5. Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt muudetakse VMS-i § 402 I6iget 2, milles on loetletud
menetlused, mille puhul vbib haldusorgan arvestada kutsujale antud usaldusvaarsuse
hinnanguga. VMS § 402 I6ike 3 kohaselt vdetakse hinnangu andmisel arvesse VMS alusel
pandud kohustuste rikkumisi ja muid péhjusi, mille alusel on péhjendatult alust kahelda kutsuja
usaldusvaarsuses. Palume seletuskirjas tdpsustada, millistele andmetele hinnangu andmisel
tuginetakse ja milliste normide alusel vbib vastavaid andmeid td6delda. Naiteks, kui taotluse
menetlemisel hinnatakse kutsujaks oleva ettevétja usaldusvaarsust ja sealhulgas on vaja
kontrollida juhatuse liikme andmeid, siis kust neid kontrollitakse, milliste andmete alusel,
millisel diguslikul alusel. Samuti palume selgitada kuidas eristub usaldusvaarsuse hindamine
taustakontrollist, mille puhul on seadusandja’® leidnud, et tegemist on olulise eraelu
puutumatuse riivega, mille ulatust tuleks satestada seaduses.

il Normitehnilised markused ning markused eeln6u méjuhindamise kohta

6. Palume arvestada kooskoélastuskirja lisas esitatud eelndu seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndéu moju hindamise kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi'™ § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdélastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisa: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega

Maria Sults 58862946
Maria.Sults@justdigi.ee

Einar Hillep
Helen Uustalu
Karen Alamets

9 KarS § 47 Ig 1: [--]Trahviiihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on 8 eurot.
0Vt naiteks vangistusseaduse § 105%; hadaolukorra seaduse § 41,
"RT 1, 12.04.2025, 54



https://www.riigiteataja.ee/akt/105072025009#para47
https://www.riigiteataja.ee/akt/126062025019#para105b2
https://www.riigiteataja.ee/akt/122052025004#para41b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/112042025054

	Välismaalaste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (ühtne luba) eelnõu kooskõlastamine

